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Mili priateliq,

Verejné obstaravanie a kritérium najnizsej
ceny. Stalo sa najcastej$im kritériom pri
verejnych sutaziach a stale nim je. Malo
zabezpecit' transparentnost, spravodlivost),
hospodarnost. Je tomu tak naozaj?

Na jesen 2022 vznikla myslienka zorga-
nizovat’ spolo¢ny workshop Smart Cities
klubu a Uradu pre verejné obstaravanie.
Vznikla po dobrej skusenosti z Fora
slovenského stavebnictva, organizovaného
kazdoro¢ne Zviazom stavebnych podnika-
telov Slovenska. Nie, ze by bolo work-
shopov doteraz malo, ale bezprostrednym
impulzom bola skuto¢nost,, Ze sa pripravu-
je mnozstvo penazi, ktoré pojdu v aktu-
alnom programovom obdobi do zelenych
opatreni a do inovacii. A kym zelené opat-
renia svoje Specifika uz vyjadrené maju

— v zelenom verejnom obstaravani, tak pri
inovaciach takyto nastroj zatial’ chyba.

Preco sa touto myslienkou zaoberal Smart
Cities klub, pre¢o stavebni podnikatelia?
No najmi je to cely rad zivotnych skuse-
nosti z hospodarskej praxe a zaroven nut-
nost’ pozerat’ sa vzdy dopredu. Kazdy , kto
citi zodpovednost za chod a rozvoj firmy
je niteny pozerat’ sa dopredu, predvidat’....
Nam nepomdze na Slovensku ¢asto pou-
zivana okridlena veta: ,, Pockame, potom
uvidime..” pretoze potom — je zvycajne uz
neskoro.

My ,ktori sa pohybujeme v hospodarskej
sfére,sme nauceni uvazovat’ strategic-

ky - a dobre vieme, ze od kvalitného
obstaravania sme v kone¢nom dosledku
vsetci zavisli, obstaravanie sa vyznamnou
mierou podiel’a na kvalite a udrzatel'nosti
investicie, na kvalite a celkovej dizke
zivotnosti obstaravaného produktu, ktory
sa financuje aj z verejnych zdrojov.
Vacsina tcastnikov hospodarskeho proce-
su si po skusenostiach z predchadzajtcich
programovych obdobi uvedomuje, aka je
dolezita zodpovednost’ za to, ako dlho trva
priprava eurofondovych projektov, ako
dlho trva projektovy cyklus....

Preto sa aj my v sucasnosti pytame: ,,
Zrychli sa kone¢ne proces pripravy a
schvalovania projektov?* Nebude proces
posudzovania a schvalovania a kontroly
verejného obstaravania brzdou pri pripra-
ve podkladov pre kontrakty?

Jedna zasada je zrejma — suverénom ve-
rejného obstaravania ma byt investor — to
je jedno, ¢i pracuje s vlastnymi peniazmi,
alebo tiverovymi, alebo dota¢nymi. Ma
mat pravo ziskat hodnotu, ktoru si zela

obstarat’ a realizovat’ — najcastejsie je vy-
jadrena projektom a technickou spravou.
To je najpodstatnejsia vec o ktorej chceme
hovorit. To jediné ma zmysel aj z narodo-
hospodarskeho hl'adiska.

Ukazuje sa , Ze postupy verejného ob-
staravania stale nie st dokonalé. V praxi
sa stale stretavame s tym, ze doraz je v
tendroch kladeny na kritérium najniz-

sej ceny. Co je najviac zarazajuce — je
nekvalifikovanost’ tohto tlaku. Takmer
ziadna snaha o alternativu, o sofistikova-
nejsie rieSenia. V priebehu vyvoja boli do
procesu s dobrym imyslom zaradené tzv.
ekivalenty — je spravna snaha umoznit
sutaz ¢o najvacsiemu pocétu uchadzacov.
Nikto vSak nepredpokladal, ze do procesu
VO sa na Slovensku primotaju taki chytra-
ci, ktori tento dobre mysleny institat zne-
uziju. Kontroléri si s nimi nevedia poradit’
- pretoze formalne vsetkym poziadavkam
vyhoveji a vysledok ich destruktiv-

nej ¢innosti sa ukaze neskdr — ¢asto po
niekol'kych rokoch...Oni si potom zalozia
int firmu a pokracuju pokojne v uplne inej
oblasti — v stilade so zakonom.

A tak suverénom verejného obstaravania
sa nestava investor, ale vychytraly doda-
vatel, ¢astokrat s minimalnou zodpoved-
nostou za vysledky svojej prace. Napriek
vSetkym kontrolam. Pritom hospodarska
prax takychto dodévatelov pozna — Slo-
vensko je malé a za 30 rokov mal kazdy
moznost’ sa na trhu vyfarbit’. Nie je naSou
snahou nikoho kriminalizovat.

Vyssie spomenuté problémy je mozné
systémovo a efektivne riesit- podobne ako
je to vo vyspelych krajinach - postupne
nahradzat’ kritérium najnizsej ceny sofisti-
kovanejsimi kritériami smerujucimi k eko-
nomicky najvyhodnejsej ponuke. Pripadne
modernymi formami obstaravania na baze
dizajn&build. To vSak tiez znamena, aby
potrebné znalosti mali aj verejni obstara-
vatelia. T1 trocha vahaju — boja sa pouzi-
vat’ moderné formy obstardvania a siahaji
k osved¢enému kritériu — najnizsia cena.
Rozhodli sme sa moderné pristupy kon-
zultovat’ s Uradom pre verejné obstarava-
nie. Ten ma kompetenciu nielen v kontrol-
nej, ale aj metodickej oblasti. Ukazuje sa,
7e nie je problém uz dnes ani so zakonom,
problém je s uz spominanou hospodarskou
praxou — s realizaciou.

Takto vznikol namet na zrealizovanie wor-
kshopu, ktory nebude popisovat’ moznosti
zakona. Zameria sa na konkrétnu situdciu
— v nasom pripade — verejné obstaravanie
energeticky efektivnej verejnej budovy.

Vladimir Jurik

zakladatel Smart Cities klubu
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Preco tato téma?

Mnozstvo verejnych investorov — miest a
obci bude chciet’ vyuzit’ peniaze z Planu
obnovy a OP Slovensko na rekonstrukciu
verejnych budov a zvysenie ich energetic-
kej efektivnosti. Dnes je na trhu dostatok
projektantov, schopnych prist’ s moder-
nymi, uspornymi a spolahlivymi riese-
niami. Jestvuje aj dostatok spolahlivych
dodavatelov. Ide o to, aby sa tieto peniaze,
ktoré budi masivne vynalozené s cielom
dosiahnut’ Gspory a znizovat’ emisie —
vyuzili naozaj efektivne. Aby sa rovnako
zodpovedne pristupilo aj k verejnému
obstaravaniu.

Za hlavnych ucastnikov workshopov sme
vybrali mesta — pretoze sa ich to ako in-
vestorov najviac tyka, ida cez nich penia-
ze, cheeli by efektivnu zmenu, ale nevedia

celkom, ¢o si moézu dovolit, nepoznaju
mantinely. Boja sa, Ze zvoleny spdsob
obstaravania neprejde kontrolou a narobia
si mnozstvo problémov, stratia mnozstvo
Casu. Preto odporucame, aby sa podujatia
zucastnili primatori a ich verejni obstara-
vatelia. Je potrebna trvala komunikacia.
Vymena skusenosti. Hospodarska prax je
plna poznatkov, ktoré mézu byt’ prinosom
aj pre metodicki pracu Uradu pre verejné
obstaravanie.

Stava, ze niektoré formy, alebo metddy
VO, ktoré by sa hodili na vyuzitie v praxi
verejného obstardvania u nds sa v nasich
podmienkach neuplatiuju, pretoze ich nik-
to nevyskusal — z obavy pred nasledkami.
Preto sme sa rozhodli pozvat’ po dohode s
Holandskym vel'vyslanectvom sktseného
zahrani¢ného experta — nielen pre oZivenie

POZVANKA

WORKSHOP: Verejné obstaravanie energeticky efektivnych verejnych budov

<tore sa uskutodni 22, marea 2023 v Incheba EXPO Clube,
Bratislava
cko sprievodna akcia medzinarodneho veltrhu CONECO -
RACIOENERGIA

OCrganizatorom workshopu su Zvaz stavebnych podnikatelov
Slovenska, Smart Cities kluo a Urad pre vergjne costardvanie,
Partnerom poaujatia je Velvyslanectvo Holandskeho kralovst-
va na Slovensku. Medialnymi partnermi su: Stavebne noviny,
SITA Slovenskd Hacovd agentira, Casopis Furostav a Magazin
MOBILITA / STROJE / TECHNOLOGIE / EKOLOGIA.

diskusie, ale povazujeme za dobré poucit’
sa na konkrétnych prikladoch z hospodar-
skej praxe krajin, kde verejné obstaravanie
efektivne dlhé roky funguje.. Po avodnych
dobrych skusenostiach z Fora slovenského
stavebnictva, kde sme s témou Verejného
obstaravania zacali, chceme verit, Ze to
bude dobry a uzito¢ny krok.

Workshop INOVACIE

A VEREJNE OBSTARAVANIE
sa uskutocni dna 22.3.2023

— pri prilezitosti prvého dia
stavebného veltrhu CONECO
v priestoroch EXPO CLUBU
spoloénosti Incheba.
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Predseda UVO: V transparentnosti
obstaravania mdme dobré meno

Slovensku chyba centrdlna obstardvacia organizdcia a viac strategického pldnovania, inak su vSak pravidla
verejného obstardvania nastavené dobre. Za zahrani¢im nezaostdvame ani v transparentnosti z pohladu
objemu zverejiiovanych dokumentov. ,,V tejto oblasti sme ¢asto pokrokovejsi ako stdty zapadnej alebo sev-
ernej Eurdpy,” hovori JUDr. Peter Kubovié, predseda Uradu pre verejné obstardvanie.

Pred pol rokom ste sa stali
predsedom Uradu pre verejné
obstaravanie. Ako hodnotite uro-
ven verejného obstardvania na
Slovensku?

Osobne zastdvam nazor, ze verejné ob-
stardvanie na Slovensku je lepsie, ako sa
mdze na prvy pohlad zdat. Nerad zbytoc-
ne znevazujem jeho kvalitu. Samozrejme
mame na Slovensku problémové a nekva-
litné tendre, obdobné problémy sa vSak
objavuju aj v zahranici. Urcite by som to
nevnimal ako systémovy problém, ako to
byva obcas zvykom.

V ¢om vidite najvacsie rozdiely
v tejto oblasti medzi Slovenskom
a zahrani¢im, napriklad krajinami
zapadnej Eurépy?

Najvyraznej$im rozdielom v porovnani
so zahrani¢nou praxou je podla mdjho
nazoru absencia existujucej, etablovanej
centrélnej obstardvacej organizacie, ktora
by bola ve'mi napomocna. Druhy roz-
diel, na ktorom potrebujeme pracovat’, je
posun vnimania verejného obstardvania
od pravneho procesu k tomu ekonomic-
kému. Ako treti kI'a€ovy rozdiel vhimam
nizku mieru strategického pldnovania. Na
lokalnej urovni sa prejavuje tym, ze nasi
verejni obstardvatelia nemaju dostatok
¢asu na pripravu verejného obstaravania,
na §tatnej Urovni sme jednym z posled-

JUDr. Peter Kubovié

nych §tatov bez
narodnej stratégie.
Absencia narodnej
stratégie sa pre-
javuje napriklad

aj legislativnou
nestabilitou. Prave
absencia, respekti-
ve malé zapojenie
ekonomického
pohladu na verej-
né obstardvanie a
nedostatok strate-
gického planova-
nia, ma potencial
vytvarat rozdiely v
kvalite nasho verej-
ného obstaravania
v porovnani s tym
zahrani¢nym.

Za ¢o by ste
Slovensko nao-
pak pochvdlili?
Nase verejné
obstardvanie ma
vel'mi dobré meno
v oblasti transpa-
rentnosti z pohladu
objemu zverejiiovanych dokumentov. V
tejto oblasti sme Casto pokrokovejsi ako
Staty zapadnej alebo severnej Eurdpy.

Mohli by sme si vziat nejaku kra-
jinu za vzor?

Toto je ve'mi komplexnd otdzka, na ktoru
sa odpoveda vel'mi tazko. Kazdy $tat ma

predseda Uradu pre verejné obstaravanie
- Je absolventom Pravnickej fakulty Univerzity Komenskeho v Bratislave.

- Na Urade pre verejné obstardvanie pdsobil na viacerych pozicidch, venoval sa metodike, bol riaditelom legislativno-

pravneho odboru a predsedom komisie pre rozhodovanie v konani o ndmietkach.

- Dalie pracovné skusenosti md z riadiacich pozicii v meste Trnava a na Ministerstve zahranicnych veci a eurdpskych

zdlezZitosti SR.

- P6sobil aj ako metodik a Specialista na verejné obstardvanie v Slovenskej elektrizacnej prenosovej sustave.
- DIhodobo sa venuje lektorstvu v oblasti verejného obstardvania a je $pecialista na rozhodnutia Stdneho dvora EU.
- Od roku 2020 je &lenom Rady Uradu pre verejné obstardvanie a od novembra 2022 je predsedom Uradu pre verejné

obstardvanie.
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V transparentnosti obstaravania mame dobré meno

oblasti, v ktorych je povazovany za lidra
a taktiez oblasti, kde je priestor na zlepse-
nie. Napriklad Rakusko, Taliansko alebo
Svédsko st zname systémom centralneho
obstaravania, Skandinavia vieobecne je
povazovana aj za lidra v oblasti zelen¢ho
alebo socialneho verejného obstaravania.
Uz roky sa spomina elektronizacia v
Estonsku alebo Cile, elektronické aukcie
v Holandsku, obstaravanie inovativnych
rieSeni vo Velkej Britanii, vyjedndvacie
moznosti na federalnej irovni v USA.

V ¢om mdzeme tazit zo spolu
prace s ostatnymi statmi?
Spolupraca s kazdou krajinou ma svoje
vyhody, len je dolezité vediet identifiko-
vat, v akej oblasti je potencidl najvacsej
pridanej hodnoty pre Slovensko. Nase
moznosti nie su neobmedzené a nikto
nema kapacity na to, aby spolupracoval s

desiatkami krajin v rovnakom case. Tiez
je dolezité si uvedomit’, ze medzinarodna
spolupraca v nasej oblasti vychadza z
vytvarania ,,win-win‘ situdcii a nerodi

sa vzdy l'ahko. Nieco treba pontknut aj
druhej strane, aby sa bilaterdlna koopera-
cia mohla vobec zacat’.

Vasim cielom je, aby verejni
obstardvatelia na Slovensku
kladli véési déraz na kvalitu ako
na cenu. Preco sa tak podla vas
nedeje uz dnes, ak sU pravidla

VO dobre nastavené?

Pravidla verejného obstardvania v tejto
oblasti su urcite dobre nastavené, st ob-
dobné ako v inych Statoch, v tom osobne
problém nevidim. Dévodov, preco sa na
Slovensku nekladie doraz na kvalitu,

je viacero: napriklad historicky tlak na

¢o najnizsiu zmluvnu cenu alebo men-
Sie skusenosti Slovenska v tejto oblasti.
Taktiez nie je optimalna vSeobecna spo-
lo¢enské neddvera voci ,,Cistote* prace

s finanénymi zdrojmi na Slovensku.
Vytvéra zbytocne vel’ky a negativny tlak
na nasich verejnych obstaravatelov. Za-
vedeniu do praxe nepomaha ani nasledny
audit, ktory sa na zakazky pozera vel'mi
zuzujuco, proces vinima prisne formalne
a preferuje isttl mieru auditnych zisteni,
¢im deklaruje kvalitu svojej prace. V
niektorych Statoch zdpadnej Eurdpy audit
zédkaziek ani neexistuje a proces kontrolu-
je len narodna autorita pre oblast’ verejné-
ho obstaravania.

Spravil
urad v tejto
oblasti
vsetko, ¢o
sa dalo?

Aj na strane
uradu vidim
nedostatky.
Asi sme nedo-
statocne za-
chytili ta prvua
vinu pred 10 —
15 rokmi. Os-
tatné Staty boli
aktivnejSie v
metodickej a
vzdelavacej
¢innosti. Nepovazovali sme jednoducho
tato oblast’ za prioritu. Je to nedostatok,
ktory nemé okamzité rieSenie a aktudlne
sa zamySlame nad tym, ako efektivne
dobehntt’ 15 rokov v porovnani s niekto-
rymi krajinami Europskej Unie.

Ako sa podla vas da dosiahnut
zmena zmyslania pri zaddavani
kritérii VO?

Obdobne ako v inych oblastiach. Prindsa-
nie prikladov dobrej praxe a poukazova-
nie na ich pridanti hodnotu pre kazdého
zucCastnen¢ho. Pomdct mdze samozrejme
aj metodika, networking a snaha o kom-

plexné vzdelavanie v tejto oblasti. Na
konci dila je vSak zodpovednost’ za nasta-
venie kritérii na vyhodnotenie pontuk v
rukach verejnych obstaravatelov.

Myslim, ze pre nase podmienky je to
vhodnejsia forma ako napriklad zave-
dené povinné narodné kvoty v Pol'sku,
alebo povinné vyuzivanie MEAT kritérii
centralnou obstaravacou organizaciou v
Spanielsku. Dobrovolnost’ a veobecna
podpora podnecujt spravny pristup u
tych, ktori naozaj chct, avSak kvoty zne-
chucuju a zneprijemnuju pracu kazdému.

Od februdra 2023 doslo k viace-
rym zmendm, zavadza sa napri-
klad povinnost komunikdacie cez
statny systém aj pri zakazkach s
nizkou hodnotou. Su takto nasta-
vené VO gj v zahraniéi?

Co §tat, to iny pristup k systémovym
nastaveniam, ¢i uz v oblasti regulacie
vyuzivania stkromnych informaénych
systémov, rozdelenia povinnosti dohl'adu,
tvorby metodiky alebo legislativy medzi
jednu az Styri inStitacie, alebo napriklad
systému fungovania centralnych obstara-
vacich organizacii.

Co oéakdvate, ako sa tieto
zmeny prejavia na kvalite VO?

Nedovolim si predpovedat, ¢i tato zmena
bude pozitivna, negativna alebo na konci
dna relativne neutralna, ked’Ze elektronic-
ka platforma nie je v kompetencnej spra-
ve Uradu pre verejné obstaravanie. Jej
dalsi zivot a tspech budt ovplyvilovat’ aj
faktory ako rozvoj doplnkovych funkcio-
nalit alebo kvalita podpory poskytovana
kolegami, ktori na nej pracujt.

Neustale menenie konceptu elektroniza-
cie verejného obstaravania neprispieva k
stabilite prostredia, nakol'’ko uchadzaci

aj zadavatelia zakaziek sa musia ucit’
pracovat’ s viacerymi systémami. Naopak
niektoré sikromné systémy mozu pred-
stavovat’ vyssi pouzivatel'sky a funkény
komfort, ¢o spdsobuje odpor u ¢asti po-
uzivatelov. V zasade nenamietam proti
ani jednému modelu, avSak som zastanca
stability, aby sme sa uz raz zacali veno-
vat’ aj ,,obsahu nakupu a nie len formam
a nastrojom, pri¢om na ,,obsah“ nezosta-
ne cas.
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Danko: Nestavajme rychlost nad kvalitu

Vo vyspelych zdpadnych krajindch pripravnd fdza verejnych obstardvani ¢asto trva roky, kym na Slovensku
sa dlhsie trvajuce procesy povazuju za zlyhanie. Podla Jozefa Darika, ktory na Urade pre verejné obstard-
vanie vedie oddelenie medzindrodnej spoluprdace a rozvoja VO to nie je spravny pohlad. ,Obstardvanie je
prisne formdlny a zloZity proces, ktory proste vyZaduje ¢as. Ako spolo¢nost by sme mali viac skumat kvalitu
vysledku a nie dizku jeho trvania,” vysvetluje.

V praxi sa casto stdava, ze pri
kontrole verejného obstardavania
sa neberu do Uvahy stanoviskd
Uradu pre verejné obstarava-
nie, kedze formdlne sU len od-
porucanim. Myslite si, Ze by UVO
pravo davat jednoznac¢né a za-
véizné metodické pokyny?

Viem, ze kolegovia kontroldri a kole-
govia z namietok poznaju, rozoberaju a
vyuzivaju metodické usmernenia Uradu
pre verejné obstaravanie pri svojich kona-
niach. Problém skdr vnimam z pohladu
mnozstva informacii, s ktorymi metodik
pri odpovedi pracuje v porovnani s kon-
trolorom, ktory ma pred sebou celt doku-
mentaciu z verejné¢ho obstaravania. Obcas
je otazka vSeobecna a preto je aj odpoved’
vSeobecnd. Samozrejme, vSeobecnost’
metodického usmernenia je niekedy
zamienana za nereSpektovanie metodic-
kych usmernent pri vykone kontroly. To
sa vSak hodnoti tazko, nakol’ko kazdé
verejné obstaravanie je unikatne a teda aj
rozdielne uplatnenie réznych zdkonnych
institutov v rozdielnych sutaziach, méze
byt na konci dna sprévne.

Vy na UVO pésobite ako veduci
oddelenia medzindrodnej spolu-
prdace. Ako to funguje v inych kra-
jinach?

Diskusia na tato tému je na medzinarod-
nych forach viac ako bezna. Zatial’ som
sa nestretol s ndzorom, ze by sa zahra-
nicny reprezentant postavil a povedal, ze
u nas sa to nedeje a tu mate navod ako

na to. Je to oblast’, s ktorou bojuju vsetky
Staty Europskej unie. Ak by niekto nasiel
univerzalne riesenie, pravdepodobne by

Ing. Jozef Danko

dostal Nobelovu cenu za ekondémiu.

Nasi obstaravatelia sa ¢asto pa-
suju s nastavenim kritérii VO s
dérazom na kvalitu. Obdavaju sa,
Ze im bude vyc¢itana subjektivita,
pripadne ich obvinia z pripravy
obstardvania na mieru. Na toto
zahraniéné skisenosti neponu-
kajo recept?

V zahranic¢i to rieSia obdobne ako napri-
klad nasa Vysoka skola muzickych umeni
v Bratislave. T4 vd’aka transparentnému a
spravnemu pristupu k vyhodnoteniu po-
nuk komisiou, zostavenou z medzinarod-
nych odbornikov, zaviedla objektivitu aj
do vSeobecne vnimanych subjektivnych
kritérii, ako je napriklad kvalita zvuku
klavira. Subjektivny prvok bude v nejake;j

Iceland EPUI

Liechtenstein
Norway grants

E3UVO

URAD PRE VEREJNE
OBSTARAVANIE

miere vzdy pritomny, podstatné je, aby
bol podporeny odbornostou hodnotitel'ov
a zamedzilo sa konfliktu zaujmov.

Pri verejnych obstaravaniach
¢asto vyvstava otazka, ako ob-
staravat origindlne riesenia, ked’
existuje tlak, aby sa oslovovalo
¢o najviac zdujemcov. Origindl-
ne, inovativne, prelomové rieSe-
nie sa vSak vyznaduje tym, zZe ho
véésinou poskytuje len jeden do-
davatel. Co by ste obstaravate-
fom poradili?

Slovenska a zahrani¢na prax s v tomto
podl'a mna vel'mi podobné. Tlak na Sirku
verejného obstaravania je logicky a nevy-
hnutny, pricom $pecifickost’ niektorych
ponukanych rieseni nedovol'uje verejnym

Veduci oddelenia medzinarodnej spoluprdce a rozvoja verejného obstaravania

+ Zamestnanec Uradu pre verejné obstardvanie od roku 2013.
- Odborny garant v projekte Zodpovedne verejné obstardvanie a v projekte Zvysovanie efektivnosti v oblasti vere-

jného obstardvania na Slovensku.

+ Na Urade pdsobil na viacerych pozicidch, venoval sa metodike, Statistike, analyze a medzindrodnym vztahom.
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Danko: Nestavajme rychlost nad kvalitu

obstaravatelom dosahovat’ dostatocne
Sirokt hospodarsku sutaz, respektive st
nuteni realizovat’ nakup prostrednictvom
$pecifickych foriem zadavania zakaziek,
akou je priame rokovacie konanie. Ve-
rejni obstaravatelia nesmu zabudat’, ze
dokazné bremeno je na ich pleciach a
takyto postup musia dobre zdokladovat’ a
odovodnit’. Je to vSak zakonny postup.

Ako teda vnimat obstaravanie
inovativnych rieseni?

Pre oblast’ obstaravania inovativnych
rieSeni samotna Eurdpska komisia nazna-
Cuje, ze verejny obstaravatel’ vystupuje
ako prvy, alebo jeden z prvych odberate-
l'ov, ktory svojim obstaravanim pomaha
hospodarskemu subjektu etablovat’ ino-
vativny produkt na trhu, a tym priamo
podporuje konkurencieschopnost’ firiem.
Inovativne partnerstva preto vinimam

ako vyrazne Specificky sposob zadavania
zakaziek, ktory ma aj iné ucely ako hos-
podarny nakup tovarov, prac ¢i sluzieb.

Castou vyéitkou voéi verejnému
obstaravaniv je jeho dizka, ¢o
sposobuje najréznejsie problémy.
Preco je cely proces na Slovensku
taky dlhy? D& sa nejako dosiah-
nut vyssia flexibilita?

Nemyslim si, ze existuje jednoduché
rieSenie, ako to zmenit. V zahranici sa
stretavam s nazorom, ze ¢as investovany
do pripravy verejného obstaravania sa
zuro€i v procese, ktory je rychlejsi a bez-
problémovejsi. To samozrejme ale naraza
na nedostatok ¢asu na pripravu verejné-
ho obstaravania ako nasledok absencie
strategického planovania. Zaroven vsak
dizka procesov verejného obstaravania
vychadza z eurdpskych smernic a nase
narodne lehoty st uz teraz na ich mini-
malnej hranici.

Ako teda na tom sme v porovna-
ni so zahrani¢im?

Dovolim si upozornit’ na fakt, ze aj pri-
pravna faza je stale viac a viac vnimana
ako neoddelitelna sti¢ast’ verejného ob-
staravania. V casovom sucte to bude na
konci dna podobné. Otazka by skor mala
zniet, preco v Holandsku alebo Norsku
pripravna faza a nasledny proces zadania
vel’kého tendra presiahne bez problémov
3 roky a nie je to vnimané negativne ale-

bo ako zlyhanie, na Slovensku vSak ano.
Obcas sa v zahranici stretdvam s nepo-
chopenim, ako moéze byt vyzadované od
nasich verejnych obstaravatelov pripravit
a obstarat’ predmet zakazky za desiatky
az stovky miliénov eur v priebehu jedné-
ho roka a zaroven tvrdit,, ze svoju pracu
nezvladli dobre alebo boli pomali. Obsta-
ravanie je prisne formalny a zlozity pro-
ces, ktory proste vyzaduje ¢as. Ako spo-
lo€nost’ by sme mali viac skiimat’ kvalitu
vysledku a nie dizku jeho trvania.

S touto témou suvisi ¢asta prax,
Zze kym sa proces obstardavania
uvzavrie, dopytované rieSenie je
uz zastarané, pripadne sa dra-
maticky zmeni jeho cena. Ako by
sa dal tento problém v buduc-
nosti riesit?

Z pohladu zmeny ceny pozname indexa-

ciu ako mozné rieSenie z pohladu inflacie
alebo z pohladu nahleho znizenia ceny.
Neaktualnost’ ponukaného rieSenia je
komplikovanejsia otazka. Cast’ problému
mdze sposobit’ nedostatok informacii o
predmete zakazky, ¢ast mdze sposobo-
vat’ §pecifickost’ niektorych oblasti, ako
napriklad informacné systémy a techno-
l6gie. To je spolo¢ny problém Eurdpske;j
unie a ramce definované v smerniciach
zatial’ neponukaju optimalne rieSenia.
Opétovne si dovolim upozornit’ na zahra-
ni¢nu prax, kde nie je rychlost’ postavena
nad kvalitu.

Umoznuju elektronické platfor-
my aj obstardavanie inovdcii, ked
potrebuje obstaravatel aloko-
vat presne dany rozpocet na ¢o
najlepsie rieSenie, pripadne na
ndkup ¢o najvdcsieho objemu
tovaru &i sluzby za dané peniaze?
Predpokladam, ze narazate na moznost’
identifikovania kritérii na vyhodnotenie
ponuk v pripade pevne stanovenej ceny
resp. nakladov. Taky postup nie je zatial
na Slovensku vyuzivany, a teda nemam
vedomost’ o prislusnej funkcionalite v
jednotlivych platformach.

Mézeme sa v tomto inSpirovat
prikladmi z inych krajin?

Tento postup sa aj v zahranici vyuziva
minimalne. Obstardvanie inovacii podla
mia nestoji na individualnych funkcio-
nalitach jednotlivych elektronickych
platforiem, ale na vedomostiach na strane
verejného obstardvatela, Ze inovacia vo-
bec existuje, ¢o sa ndsledne premietne do
opisu predmetu zadkazky. Ak sa rozprava-
me o pristupe na zdklade identifikovania
verejnému obstardvatelovi neznamych
rieSeni, napriklad na zdklade postupov
sutazného dialdgu alebo sttaze navrhov,
tak to je v podmienkach elektronickych
platforiem mozné. Ak by sme sa roz-
pravali o obstardvani na urovni vedy a
vyskumu, napriklad formou inovativneho
partnerstva, alebo Pre-commercial procu-
rement ¢i dokonca Forward commitment
procurement, tak na to neviem odpove-
dat’, nakol’ko sa tieto postupy v nasich
podmienkach nevyuzivaju.

Stretli ste sa na Slovensku s VO
origindlneho, inovativheho rie-
Senia, ktoré mozno davat za vzor
ostatnym?

Pé4¢ia sa mi napriklad klaviry na VSMU,
ktoré som spominal. Nejde sice o ino-
vaciu ako taku, ale z pohladu zmeny
myslenia a pristupu ku kritéridm na
vyhodnotenie ponuk, je to jedno z naj-
prelomovejsich verejnych obstaravani za
posledné roky. O to viac ma tesi, ze tento
pristup odobril aj nas dohl'ad a Rada Ura-
du pre verejné obstaravanie. Snad’ nam
Vysoka skola muzickych umeni zahrala
na krajsiu buducnost.
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J.Bozik: Na metodicke pokyny sa
neda spolahnut

Aj na Slovensku mézu mestd obstardvat efektivne a transparentne. Prikladom mézZe byt Partizdnske, kde sa
podarilo nastavit systém, ktory funguje. Primdtor mesta, ktory je zdaroven podpredsedom ZdruZenia miest a
obci Slovenska vsak hovori, Ze si vie predstavit kroky, ktoré by samosprdvam obstardvanie este zjednodusili.
»Investujeme velké peniaze do digitalizdcie, no i tak musime stdle posielat dvakrdt tie isté veci,” uvadza

jednu z moznosti zlepsenia Jozef BozZik.

Okrem toho, ze ste podpredse-
dom ZMOS a predsedom Komory
miest ZMOS, ste aj primatorom
Partizanskeho. Aké skiUsenosti s
verejnym obstaravanim mate vo
svojom meste?

Pre mna ako pre primatora je velmi do-
lezité, aby kazdé verejné obstaravanie
spiialo predovsetkym kritéria efektivity
a transparentnosti. V Partizanskom si na
tom ddvame zalezat’ a to je pravdepodob-
ne aj jednou z pricin, pre ktoré sme boli
organizaciou Transparency International
vyhlaseni za najtransparentnej$iu samo-
spravu. Pocas minuloro¢ného hodnotenia
sme ziskali prvé miesto, pricom sme do-
siahli historicky najvyssie skore zo vSet-
kych samosprav, ¢i uz mestskych alebo
samospravnych krajov. Je to pre nés vel'ka
¢est’ a osobne to povazujem za vel'ké za-
dostucinenie.

Je nejaké obstaravanie, na kto-
rého zviadnutie ste obzvlast hrdy?

V roku 2020 sme odstranili vySkovu
budovu, ktora rozdelovala Namestie Slo-
venského narodného povstania. Budova
byvalého internatu nebola stcastou po-
vodného urbanistického planu firmy Bata.
Jej odstranenim vzniklo namestie uni-
katnej vel'kosti. Chceli sme tento priestor
spracovat’ tak, aby odrazal historicky
odkaz funkcionalistickej architektiry

a zaroven plnil moderné funkcie, ktoré
sucasny obyvatel o¢akava od centralneho
verejného priestoru.

Ako verejné obstardavanie
prebiehalo?
Najskor sme museli vyriesit’ buranie po-
vodnej budovy. T4 vznikla za socializmu
s cielom zakryt' vyhlad na kostol. Minulé
vedenie z nej navyse spravilo socidlne
ubytovanie, takze bola vo vel'mi zlom
stave, nehovoriac o tom, ze niec¢o také do

centra mesta nepatri.
Do vel'’kého obstara-
vania baracich prac
sa zapojilo viac ako
10 firiem. Napokon
sme budovu od-
stranili za priblizne
pol milioéna eur, ¢o
je napriklad v po-
rovnani s nakladmi
na buranie posko-
deného panelaku

v PreSove vyrazne
lacnejsie.

Nezostalo viak
len pri bUrani.
Nie, chceli sme najst’
najvhodnejsi ndvrh
rieSenia obnovy
namestia a celého
parku. Nasledne
sme preto vyhlasili
dvojkolovt architek-
tonicko-krajinarsku
sutaz pre vopred
neurceny pocet ucastnikov. V ramci prvej
etapy sa do nej prihlasilo 21 sutaznych
timov. Stutaz zastreSila Slovenska komora
architektov. Podl'a nazoru odbornej poro-
ty bola sut’az dobre organizovana a splnila
ucel ngjdenia novych idei na rozvoj mesta
v duchu batovskych tradicii. Jedine¢né
verejné obstardvanie nam teraz umoz-
fluje postupne modernizovat’ priestor,
ktory moze napliat’ svoju funkciu a bude
krasny a bezpecny. Namestie patri medzi
najvicsie v ramci byvalého Ceskosloven-
ska, rozlohou sa vyrovna Vaclavskému
namestiu v Prahe. Je vSak inak koncipo-
vané, nema len betonové Casti, ale mame
tam 1 vela zelene, pekne urobeny park a
momentalne rieSime okrajové casti ako su
cesty, chodniky a cyklochodniky.
Myslim, ze tieto dve obstaravania najlep-

Sie vypovedaju o obstaravacej a investic-
nej kulture v ramci nasho mesta.

Podla analyzy Naddcie
Zastavme korupciu sa samo-
spravy pri verejnom obstardavani
na rozdiel od Statnych uradov
zlepsuju. Vnimate ten posun ku
kvalitnejSiemu VO aj vy?

Co st parametre zlepsovania? Zakon
hovori, ze obstaravanie sa za¢ina od 10-ti-
sic eur. Ja som v Partizdnskom nastavil
tvrdsie smernice, prieskum trhu vykona-
vame odoslanim vyzvy minimalne trom
uchédzacom uz pri obstaravani zékaziek
od 5000 eur bez DPH. Vyzva je zaroven
okamzite zverejnena aj na stranke mes-
ta. Na vyhodnocovanie pontk su vzdy
pozvani aj poslanci mestského zastupitel-
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Na metodické pokyny sa nedd spolahnut

stva naprie¢ politickym spektrom a poli-
tickymi klubmi. Pri stavebnych pracach
st pozvani aj ¢lenovia dotknutych vybo-
rov jednotlivych mestskych Casti, ¢ize sa
zucastiuju aj neposlanci. Snazime sa tak
zabezpecCit’ ¢o najvacsiu transparentnost’
a verejnu kontrolu zdkaziek. Na transpa-
rentnosti nam zalezi. Myslim si, ze cel-
kovo v tejto oblasti nastal vyrazny posun
a vel'a samosprav pracuje v tomto duchu.
Cistota verejného priestoru z hladiska
podozreni je najdolezitejsia preto, aby sa
obnovila dévera ob¢anov vo verejnt an-
gazovanost’ a verejnu politiku.

Co sU najvacsie vyzvy, ktorym pri
obstaravaniach slovenské mesta
celia?

Za cely Cas, ¢o som primatorom, sa ako
najvacsia vyzva ukazalo posledné obsta-
révanie energii. Po prvy raz sa nam stalo,
Ze sa nam aj pri opakovanych obstara-
vaniach nikto neprihlasil. Skusali sme
obstaravat’ sami 1 v bloku troch miest, no

Diskutovali sme o tom aj s kolegami a
zhodli sme sa, ze problémom je napriklad
5-percentna pokuta Uradu pre verejné
obstaravanie. Neexistuje ziadny rdmec na
posudenie zavaznosti porusenia zakona
a okolnosti, ktoré k nemu viedli. Vyska
pokuty by mala zohladnovat’ zavaznost’
porusenia zakona. Pri tovaroch a sluzbach
je dalej problém v tom, ze rozdiel medzi
zakazkou s nizkou hodnotou a nadlimitnou
zakazkou je iba 35-tisic eur. Osobne si mys-
lim, ze zvacSenie rozpétia, napriklad posu-
nutie spodnej hranice nadlimitnej zdkazky
pre tovary a sluzby, by davalo vacsi zmysel.
Samozrejme, toto je vec tvorcov legislativy,
ale mohlo by sa o tom diskutovat..

Stretli ste sa niekedy s pripadom,
Ze sU metodické pokyny od viace-
rych zainteresovanych institocii
(RO, UVO) navzdjom nekompati-
bilné alebo si dokonca odporuji?
S tymto problémom sa nestretavame.
Vacsinou skor rieSime to, Ze sa na me-

poprosite kamarata o radu pri kupe ojaz-
deného auta.

Je podpora zo strany statnych
Uradov dostatocna?
Urad pre verejné obstaravanie sa snazi
podporovat’ mesté a obce rdznymi spd-
sobmi. Na druhej strane, za posledné
roky sa udiala vel'ka centralizacia zberu
udajov, ktora nedava uplne zmysel. Dnes
zverejiiujeme vSetky zakazky na CRZ.
gov.sk. Pre¢o musime este podéavat’
osobitni sthrnnu spravu o uskutocneni
obstaravania, ak st zmluvy uz raz niekde
zverejnené? Pre€o to nie je softvérovo
spracované tak, aby si druha platforma
tieto idaje automaticky vytiahla? Inves-
tujeme vel'’ké peniaze do digitalizacie a
napriek tomu musime posielat’ dvakrat
to isté. Samozrejme, este informadcie o
obstaravaniach zverejiiujeme aj na nasej
webovej stranke, aby si to v ramci trans-
parentnosti mohli obCania n4jst’ vSetko na
jednom mieste v prehl'adnej forme, ktort
mozno kedykol'vek dohl'adat.

i tak sa nenasli Ziadni zdujemcovia. Nie¢o
také sme doteraz nezazili. Spadli sme do
kategorie dodéavatel’a poslednej inStancie
a az navela, navela po opakovanej sitazi
v zavere roka sme dokazali obstarat’ tak,
ze kupujeme za spotové ceny plus prirdz-
ka plus marza pre dodavatela. Taky je
aktualny stav.

Naro¢né je aj nastavovanie kontraktov na
dlhsie obdobie. Mam na mysli napriklad
mestsku hromadnu dopravu na desat’
rokov. V minulosti mesté ako Partizan-
ske mohli predizit zmluvu s existujucim
dodavatelom. Dnes obstaravame a je to
pomerne komplikované, ked’ze musime
nastavit’ parametre tak, aby boli ¢o najvy-
hodnejsie pre samospravu.

Myslite si, Ze sO sucasné pravidla
nastavené dobre?

todicky pokyn neda spolahnat. UVO
alebo riadiaci organ vicSinou len odcituju
zékon a je na mestach, aby sa zariadili.
Zodpovednost je aj tak vzdy len na $ta-
tutdrovi mesta, respektive jeho podria-
denych. Pri metodickych pokynoch nee-
xistuje zaviznost. Tieto Grady su dobre
platené, maju Statnu legitimitu, maju isty
stupeil verejnej kontroly, no napriek tomu
sa neda spolahnut’ na to, ze by sa o ich
metodicky pokyn dalo opriet. Ak niekto
chce nieo napadnut, tak to napadne a oni
daju ruky prec.

Co by sa s tym podla vds dalo
robit? Treba s tym vébec nieco
robit?

Urcite by sa s tym nieco malo spravit’.
Potrebujeme nieco, na ¢o sa da spolahnut’.
Teraz je to na podobnej Grovni, ako ked’

Casto sa hovori o pripadoch, ked’
mestd chcu obstarat kvalitné a
origindlne rieSenia, no nardzaju na
kritérium najnizsej ceny. UVO viak
tvrdi, ze systém bez problémov
umoznuje obstardavat s dérazom
na kvalitu. Aké sU vase skusenosti
z praxe?

Obstaravanie, kde je kritériom cena, je
omnoho jednoduchsie a jednoznacnejsie z
hl'adiska vyhodnotenia. Vzdy je 25 mene;j
ako 50 a hotovo, sitaz je uzavretd. Aj
neodbornik vidi o je lacnejSie. Samozrej-
me, vzdy su pri vyhodnocovani pritomni
vSetci dotknuti ako i zastupcovia verejnej
kontroly, poslanci a ob¢ania jednotlivych
mestskych ¢asti. Aby to vS§ak mohlo

byt také jednoduché, treba spravit’ opis
predmetu obstaravania, ktory definuje
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Na metodické pokyny sa neda spolahnut

konkrétne parametre predmetu zakazky.
V tom pripade mozno obstarat’ kvalitne.
Ked’ sme napriklad potrebovali zametacie
vozidlo, presne sme si nadefinovali, ¢o

by to vozidlo malo robit, ako by to malo
robit’ a aké by malo mat’ vybavenie. Vy-
razne tazsie to uz je pri obstaravani na-
priklad ¢erstvého misa pre Skolsku jeda-
len. Ako nadefinujete parametre v tomto
pripade? A ¢o budete robit’ v konkrétny
den, ked’ vam rano privezi miso inej
struktury alebo sfarbenia a do dvanastej
ma byt navareny obed? Tovar, ktory sa da
tazko popisat, ukotvit’ a treba ho zabez-
pecit’ dlhodobo, sa obstarava tazko.

Maqj0 vobec samospravy kapa-
citu a schopnosti na realizaciu
obstaravani inak ako na najniz-
Siu cenu?

Vzhl'adom na sortiment a jeho Sirku sa-
mospravy samozrejme nemaju a ani ne-
mozu mat’ dostatok skusenosti a znalosti
o vsetkych komoditdch a sluzbach, ktoré
obstaravaju. Rovnako nemajt ani dosta-
tocne vel'ké pravnické timy, aby by doka-
zali obhajovat svoje poziadavky v strete
s podnikatel'mi. Partizanske je okresné
mesto a tiez nie sme v tomto ohl'ade do-
konali. Spoliechame sa preto napriklad pri
europskych projektoch aj na outsourcing,
samozrejme, vzdy s verejnou kontrolou.
Zaroven vsak treba povedat, ze ak s tym
maju problém 10-, 20-, 30-tisicové mesta,
tak ¢o potom mensie samospravy? Stat by
sa mal zamysliet' —a ZMOS na toto mysli
— ¢i by pre obce do urcitého poctu oby-
vatelov nemali existovat’ zdiel'ané sluzby.
Dnes mame 1034 obci s po¢tom obyva-
telov do 500. V mestach na obstaravanie
mame dvoch-troch odbornikov a aj tak s
tym pri Sirke sortimentu obstaravanych
veci a parametrov zépasime. Ako si doka-
zu poradit’ v tychto obciach?

Aké maju samospravy skisenosti
s VO, ktoré sU umelo predizované

neuUspes$nymi uchadzaémi a ich
ndamietkami?

To sa deje len pri nadlimitnych zékaz-
kach. V meste naSej velkosti je takychto
nadlimitnych zédkaziek minimum. Ale ani
v tych pripadoch sme sa nastastie nestret-
li s tym, ze by ndm niekto obstaravanie
umelo predlzoval.

Od 1. februdara 2023 sU verejni
obstardavatelia povinni pri pod-
limitnych zdkazkach a zakaz-
kach s nizkou hodnotou pouzivat
vyhradne elektronicku platformu.
Ako to ovplyvni obstardavania
samosprav?

Elektronické trhovisko a elektronicky
systém verejného obstaravania, ktorymi
je v sucasnosti funkcionalita elektronicke;j
platformy zabezpecena, sme pouzivali uz
aj predtym. Nemdme s tym problém, aj
to n4m pomaha, aby sme spinali kritéria
najvécsej transparentnosti. Problémy s
tym maju skor rozpoc¢tové organizacie,
napriklad skoly. Na pouzivanie konkrét-
neho softvéru musia byt zaskoleni za-
mestnanci a tym to moze robit’ problém.
Samozrejme, tych obstaravani je tam
vyrazne mene;.

Pri verejnych obstardavaniach
casto vyvstava otazka, ako postu-
povat v pripade origindlnych
rieSeni, ked’ existuje tlak, aby sa
oslovovalo ¢o najviac zdujemcov.
Origindlne, inovativne, prelomové
rieSenie sa v§ak vyznacuje tym, ze
ho vaésinou poskytuje len jeden
dodavatel. Ako tieto pripady riesia
slovenské mestda? Majo vobec v
su€asnostirieSenie?

Nemozem si dovolit” hovorit za vSetky
mesta, lebo vo funkcii podpredsedu
ZMOS som kratko. Pravdou vsak je, ze
prelomové rieSenia nepridu len tak v
beznom obstaravani. V nasom beznom
rezime vieme nejaké prelomové rieSenie

len tazko namodelovat. Na to, aby sme to
vedeli, potrebujeme empiricku sktsenost..
Ak ju nemame, len tazko vieme nadefi-
novat’ parametre obstaravania. Podl'a mna
ani nie je mozné, aby sa beznom obstara-
vani objavili rieSenia, ktoré st inovativne,
jedine¢né a momentalne vo svete nepou-
Zivané.

Pomohli by samospravam napri-
klad workshopy, na ktorych by sa
prezentovali skusenosti zo zahra-
nic¢ia, kde je obstaravanie na cenu
zastUpené iba v minimainej miere?
Pozriet’ sa na skusenosti inych a lepsich
je vzdy zaujimavé a potrebné. Treba vSak
porovnavat’ aj kultaru v tych Statoch.

Na Slovensku sa vypestovala kultara, ze
akykol'vek verejny predstavitel’ je okam-
zite v tieni podozrenia. Vychadza sa z
prezumpcie viny. Samozrejme, vychadza
to z politickej kulttry, aka sa tu vyvinula
od vzniku SR, z politickych kduz najma
v oblasti hospodarstva, privatizacie. Ve-
rejnd angazovanost’ je okamzite spojena
s podozrenim a s odstidenim daného
¢loveka. In4 kultara je v Holandsku, Dan-
sku, vo Svédsku, vo Finsku, v Nemecku,
v Rakusku a iné kulttra je v Cesku a na
Slovensku. Ja ale mézem hovorit’ sdm za
seba. Osobne si myslim, ze cesta, ktora
sme nastupili pred dvanastimi rokmi, sa
nam osvedcila. Dali sme si zalezat,, aby
kazdé¢ obstardvanie bolo za tcasti vSet-
kych poslaneckych klubov, nielen tych,
ktoré maju k primatorovi blizko. V tomto
mam navyse vyhodu, Zze som nestranik

a kandidoval som ako nezavisly, takze
na ziadny z nich nie som naviazany. Ta-
kyto otvoreny pristup viedol k vzniku
konstruktivnej atmosféry. Je to pre mila
dokaz, ze kra¢ame po spravnej ceste a pre
politicku kultaru v rdmci Slovenska je to
vel'mi dolezité. Tato cesta sa ndm osved-
¢ila a ja ju mozem iba odporucat’.
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Je reverzny postup vo verejnom
obstaravani skutocne efektivnejsi?

Zakon o verejnom obstaravani
[1] umoziiuje viacero spésobov
zadania zakazky na obstaranie
tovaru alebo sluzieb. Najuniver-
zdlnejsim a najcastejsie vyu-
Zivanym postupom je verejna
sutaz [2]. Verejnu sutaz vyhla-
Suju verejni obstaravatelia a
obstaravatelia pre neobme-
dzeny pocet hospoddrskych
subjektov, ktoré mézu predio-
zit ponuku na obstaranie urci-
tého tovaru alebo sluzieb. Lucia
Menke a Marieta Svitanicova z
pravnickej kanceldarie MENKE
LEGAL vysvetluju rozdiely medzi
standardnym a reverznym spo6-
sobom zadavania zakazky.

Tzv. ,,reverzna‘ verejna sutaz je od roku
2016 osobitnym postupom v ramci verej-
nej sutaze. Hlavnym rozdielom ,,reverzne;j*
verejnej sutaze oproti Standardnému postupu
zadavania zékaziek je vymena jednotlivych
krokov po predlozeni pontk uchadzacov
s cielom dosiahnut’ efektivnost’ verejného
obstaravania.

Podla zdkona o verejnom obstaravani v

,klasickej“ verejnej sutazi po predlozeni
ponuk uchddzacmi verejny obstaravatel’
alebo nim zriadena komisia vyhodnoti spl-
nenie podmienok ucasti podla § 40 zdkona o
verejnom obstaravanti, t.j. splnenie podmie-
nok osobného postavenia a d’alSich pozia-
daviek verejného obstaravatela tykajucich
sa technickej sposobilosti alebo odbornej
sposobilosti. Nasledne, ponuky uchédza-
¢ov, ktori neboli vyluceni, vyhodnoti verejny
obstaravatel’ podla § 53 zakona o verejnom
obstaravani, a teda z hl'adiska splnenia pozia-
daviek verejného obstaravatela na predmet
zékazky.

Na rozdiel od Standardnej verejnej sutaze v
reverznej“ verejnej sitazi sa méze verejny
obstaravatel’ rozhodnut,, ze poradie vymeni
a vyhodnotenie splnenia podmienok tcasti
podla § 40 ZVO uskutoc¢ni az po vyhodno-
teni ponuk podla § 53 ZVO. To znamena,
ze predlozené ponuky najprv vyhodnoti na
zéklade naplnenia poziadaviek na predmet
zékazky (t.j. splnenie parametrov zakazky),
urci poradie uchadzacov na zaklade krité-
rii na vyhodnotenie ponuk, a néasledne na
zéklade svojho rozhodnutia vyhodnoti spl-
nenie podmienok ucasti uchadzacov, ktori
sa umiestnili na prvom az tretom mieste v

JUDr. Marieta Svitani¢ova

poradi alebo vyhodnoti splnenie podmienok
ucasti len uchadzaca, ktory sa umiestnil na
prvom mieste v poradi podla § 40 zakona o
verejnom obstaravani.

Z dovodu vymeneného poradia krokov je
pri ,,reverznej verejnej sutazi“ vylucené
uplatnit’ ustanovenie § 53 ods. 3 zakona o
verejnom obstaravani, v zmysle ktorého sa
ponuka uchédzaca povazuje automaticky za
mimoriadne nizku, ak kumulativne spifa
nasledovné kritéria: (i) musia byt predlo-
7ené najmenej tri ponuky spinajice pozia-
davky na predmet zakazky, pricom musia
byt predlozené od uchadzacov, ktori spifiaju
podmienky ucasti v sut’azi, (ii) cena plnenia
podl'a ponuky je najmenej o 15 % nizSia, ako
priemer cien plnenia podla ostatnych ponuk
okrem ponuky s najnizSou cenou a zaroven
(iii) cena plnenia podla ponuky je najmenej
o 10 % nizsia, ako je cena plnenia podla
ponuky s druhou najnizsou cenou plnenia [3].

Vo vSeobecnosti mozno ponuku povazovat
za mimoriadne nizku vtedy, ak z réznych
dovodov vyvolava pochybnosti, ¢i je ucha-
dzac schopny pri realizacii verejnej zdkazky
takuto cenu mimoriadne nizkej ponuky dodr-
zat’, a teda Ci existuje redlny predpoklad jej
realizacie [4].

Primarnym ucelom institutu mimoriadne
nizkej ponuky je chranit’ verejného obstara-
vatel’a alebo obstaravatel’a pred neseridznymi
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ponukami alebo nerealnymi prisl'ubmi ceny
realizacie zakazky zo strany jednotlivych
uchadzacov, resp. pred situaciou, ked’ ucha-
dzac uvedie vo svojej ponuke cenu, za ktort
nie je mozné z objektivnych dévodov reali-
zovat plnenie verejnej zakazky.

Hoci sa na prvy pohl'ad moze zdat’, ze zadava-
tel’ zakazky moze v pripade reverznej sitaze
postupovat’ svojvolne, a tym porusovat
zékladné pravidla verejného obstaravania,
zakonodarca ddva verejnému obstaravatel'ovi
aj iné moznosti na posudenie mimoriadne
nizkej ceny.

Podla § 53 ods. 2 zékona o verejnom obsta-
ravani [5] sa stanovuje povinnost’ komisie na
vyhodnocovanie pontik poziadat’ uchadzaca
o vysvetlenie, ak sa ponuka javi ako mimo-
riadne nizka vo vztahu k obstardvanému

predmetu zékazky. Diskrecné tivaha o tom,
¢i konkrétna ponuka vykazuje znaky mimo-
riadne nizkej ponuky, je vo vylucnej pravo-
moci komisie verejného obstaravatel’a alebo
obstaravatel’a. Podl'a vykladového stanoviska
¢. 2/2013 Uradu pre verejné obstaravanie

plati, ze ,,z rozhodovacej praxe Uradu a tak-
tiez sidov vyplynula v suvislosti s princi-
pom transparentnosti potreba odovodnenia,
z akych dévodov povazuje komisia ponuku,
resp. jej Casti, ktoré su pre cenu ponuky pod-
statné za mimoriadne nizku. Komisia verej-
ného obstaravatela/obstaravatela by mala
jednoznaéne deklarovat’ dévody, pre ktoré
predmetnu ponuku povazuje za mimoriadne
nizku. Komisia musi poziadavke o vysvet-
lenie mimoriadne nizkej ponuky venovat’
naleziti pozornost’ a nepristupovat’ k tomuto
institatu len formalne.

Zadavatel' zdkazky sa moze pri posudzo-
vani mimoriadne nizkej ponuky riadit’ tak-
tiez rozsudkom Sudneho dvora Eurdpskeho
unie Lomhardini a Mantovani, spojené veci
C-285/99 aC-286/99, z ktor¢ho vyplyva, ze
pre posudenie, ¢i konkrétna ponuka vykazuje
znaky mimoriadne nizkej ponuky, méze mat’
vyznam komparacia predpokladanej hod-
noty zékazky s ponukami ostatnych uchad-
zacov predlozenymi v predmetnom postupe
zadavania zdkazky, pricom ponuku mozno
povazovat’ za mimoriadne nizku, pokial
nedosahuje hranicu 75 % predpokladanej
hodnoty zakazky.

Vzhladom na to, Ze posudenie mimoriadne
nizkej ceny je v pripade vyuzitia postupu
reverznej sutaze vylucne na zvazeni verej-
ného obstaravatel’a/obstaravatel’a, uchadzaci
sa Gastokrat obracajii na Urad pre verejné
obstaravanie za u¢elom preskiimania zakon-
nosti postupu verejného obstaravatela ¢i
obstaravatel'a. V pripade podania ndmietok
a reviznych postupov teda napriek dobrym
umyslom zékonodarcu ¢asto dochddza k
negativnym dosledkom v podobe predizenia

JUDr. Lucia Menke, LLM

celého procesu verejného obstaravania v roz-
pore s ucelom reverznej sutaze, ktorej hlav-
nym cielom ma byt’ ¢asova uspora obstarania
zakazky na urcity tovar alebo sluzbu.

Po novom vSak zédkonodarca prisiel s napa-
dom na eliminovanie aj tohto negativneho
javu, a to prostrednictvom nového institutu,
ktory ma zabranit’ zneuzivaniu podavania
namietok. Novelou zékona o verejnom obsta-
ravani ucinnou od 31. marca minulého roka
zaviedol zdkaz podat’ zjavne neddvodnt
namietku, t.j. ak namietka celkom zjavne
sltizi na zneuzitie prava alebo na svojvolné
a bezuspesné uplatiiovanie alebo branenie
préava, alebo vedie k nedévodnym prietahom
v konani o preskiimanie tikkonov kontrolova-
ného [6]. Hoci aj tento novozavedeny institut
ma svoje uskalia a doposial’ nebol vyuzivany
zo strany Uradu pre verejné obstaravanie,
pevne verime, Ze prinesie pozitivne zmeny
do procesu verejného obstaravania.

zdroj/ MENKE®

[1] zdkon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardavani v zneni neskorsich predpisov

[2] § 66 zdkona o verejnom obstaravani
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a) 15% nizsiu, ako priemer cien plnenia podla ostatnych ponik okrem ponuky s najnizSou cenou a

b) 10% nizsiu, ako je cena plnenia podl'a ponuky s druhou najnizsou cenou plnenia.

[4] Vykladové stanovisko UVO ¢&. 2/2013

‘

[5] Ustanovenie § 53 ods. 2 zdakona o verejnom obstaravani: ,, Ak sa pri urcitej zakazke javi ponuka ako mimoriadne nizka vo vztahu k tovaru, staveb-
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